Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) - Tabasco, PARTE VI
Uso Pecuario

1. Definiciones relacionadas con las aguas nacionales para "Uso Pecuario"

Continuando el estudio de los titulos incorporados al Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), pagina electrénica "Consulta a la base de datos del REPDA"", direccion:
https://app.conagua.gob.mx/ConsultaRepda.aspx, el presente documento se avoca a la
valoracién de los registros inscritos con "Uso Pecuario” y los volimenes de esta aplicacion, que
esta relacionada con la reproduccion, cria y engorda de diversas especies animales destinadas
al consumo humano; de conformidad con la Ley de Aguas Nacionales® (Ley).

Referente a las estadisticas dadas a conocer por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
en diversas publicaciones respecto a la distribucion a nivel nacional de las aguas empleadas en
usos consuntivos, el Programa Nacional Hidrico 2020-2024® expone:

"En lo que respecta a los usos consuntivos, aproximadamente el 61% del agua proviene
de fuentes superficiales (rios, arroyos y lagos), mientras que el 39% restante se extrae
de fuentes subterraneas (acuiferos). El sector agricola utiliza cerca del 76% de las
extracciones, le sigue el abastecimiento publico que extrae el 14%, mientras que 5%
corresponde a lo que usa la industria autoabastecida y 5% se emplea en centrales
termoeléctricas. De estos caudales, los sectores, agricola y publico urbano, tienen
pérdidas de agua de cerca de la mitad del agua extraida, lo que representa una gran
area de oportunidad para reducir las extracciones.”

La estadistica agrupa las aguas de uso pecuario en el "sector agricola", confirma la gestion
deficiente de los recursos hidricos, porque cada uso tiene reglas y normas especificas que
deben aplicarse diferenciadamente. En la publicacién "Usos del Agua Capitulo 3", sefiala:

“Los volumenes de aguas nacionales concesionados o asignados a los usuarios se
inscriben en el Registro Publico de Derechos de Agua (Repda), agrupandose para fines
practicos en usos consuntivos (agricola, abastecimiento publico, industria autoabastecida
y termoeléctricas) y no consuntivos (hidroeléctricas y conservacion ecolégica)”.

En la publicacion previamente citada, sobre el "uso agrupado agricola” se menciona lo siguiente:

"Uso agrupado agricola
El mayor uso es el agricola, con el 75.7% del volumen concesionado para uso
consuntivo.

En 2018 la aportacién del sector agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza al Producto Interno Bruto Nacional (PIB) fue de 3.5%..."

“Tablero SINA: Registro Publico de Derechos de Agua (Repda) / Volumenes inscritos”
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php ?tema=usosAgua

La Ley reconoce 8 usos del agua, pero ninguno se ajusta textualmente a los mencionados por la
CONAGUA: "agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza", en el REPDA
Tabasco, "Uso Pecuario" ocupa inexplicablemente un porcentaje insignificante de 0.0828%.
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Las definiciones relacionadas con el "Uso Pecuario" en la Ley son:
Articulo 3

LIl. "Uso": Aplicacion del agua a una actividad que implique el consumo, parcial o total
de ese recurso;

LV. "Uso Consuntivo": El volumen de agua de una calidad determinada que se
consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual se determina como la
diferencia del volumen de una calidad determinada que se extrae, menos el volumen de
una calidad también determinada que se descarga, y que se sefialan en el titulo
respectivo;

LIX. "Uso Pecuario”: La aplicacion de aguas nacionales para la cria y engorda de
ganado, aves de corral y otros animales, y su preparacion para la primera enajenacion
siempre que no comprendan la transformacién industrial; no incluye el riego de
pastizales”

Otros preceptos relacionados con este tema, refieren a las aguas superficiales cuya propiedad
tiene caracter privado, social o de jurisdiccion estatal, cuya explotacion no requiere obtener
concesiones de la federacién porque no son aguas nacionales; el fundamento se encuentra en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, parrafo 5:

"Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizan en en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten las entidades federativas."

Dicho dispositivo constitucional se materializa en los depdsitos naturales o artificiales (jagleyes,
también denominados aguajes) o cualquier otra infraestructura que habiliten los propietarios,
ejidos y ejidatarios para captar y almacenar el agua de las precipitaciones pluviales, siempre que
no constituyan represas para desviar o regular los cauces de aguas nacionales, cuyos atributos
se establecen en la Ley, articulo 3, fracciones XI. "Cauce de una corriente" y/o XLVII. "Ribera
o Zona Federal", que especifican las dimensiones de las carcavas (canales o zanjas) que se
forman en el comienzo de las corrientes o cauces de aguas nacionales:

"En los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente definido,
el escurrimiento que se concentre hacia una depresion topografica y forme una carcava o
canal, como resultado de la accion del agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la
carcava o cauce incipiente debera ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho por
0.75 metros de profundidad;"

2. Informacion en el REPDA Tabasco concerniente a "Uso Pecuario”
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La fuente de datos continua siendo el conjunto de archivos "ReportRepda.xlIs", obtenidos con
corte al 29 de junio de 2025 en la seccion: "Titulos y permisos de aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes", filtro por Estado="Tabasco" y por cada uno de los 17 municipios que
integran la entidad, con los que se formo un archivo con 10,007 (diez mil siete) registros. En la
Tabla-1 se muestra la informacion de titulos inscritos con "Uso Pecuario”, volUmenes de
extraccion y descargas de aguas residuales desglosadas por municipio:

Tabla-1-A. Concesiones y permisos de descarga de aguas residuales para Uso Pecuario

Inscripciones en el REPDA Tabasco Volumen (m%/afio)
Municipio Titulos de |Permisos de| Total de Extraccion de Descarga de Rel %
concesion descarga |inscripciones | aguas nacionales |aguas residuales

Balancan 34 0 34 142,177.00 0 0.00%
Cardenas 6 0 6 29,135.65 0 0.00%
Centla 0 0 0 0.00 0 0.00%
Centro 17 0 17 16,227.00 0 0.00%
Comalcalco 2 0 2 16,338.00 0 0.00%
Cunduacan 0 0 0 0.00 0 0.00%
Emiliano Zapata 1 0 1 550.00 0 0.00%
Huimanguillo 4 1 5 218,387.40 16,337.40 7.48%
Jalapa 8 0 8 51,931.00 0 0.00%
Jalpa de Méndez 0 0 0 0.00 0 0.00%
Jonuta 50 0 50 184,004.60 0 0.00%
Macuspana 1 0 1 2,500.00 0 0.00%
Nacajuca 0 0 0 0.00 0 0.00%
Paraiso 0 0 0 0.00 0 0.00%
Tacotalpa 5 0 5 15,162.00 0 0.00%
Teapa 2 0 2 25,990.00 0 0.00%
Tenosique 0 0 0 0.00 0 0.00%
Suma Tabasco 130 1 131 702,402.65 16,337.40 2.33%

Los municipios con los mayores volumenes son: Huimanguillo (31.09%), Jonuta (26.20%) y
Balancan (20.24%), que concentran el 77.53% de las aguas concesionadas; 8 municipios:
Cardenas, Centro, Comalcalco, Emiliano Zapata, Jalapa, Macuspana, Tacotalpa y Teapa
comparten el 22.47% y 6 municipios: Centla, Cunduacan, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Paraiso y
Tenosique no tienen registrada una sola concesién, representan 0.00%.

En total estan inscritos 130 (ciento treinta) titulos de concesion y 1 (un) permiso de descarga,
una desproporciéon abismal; lo que se expone en el Programa Nacional Hidrico 2020-2024%
"6.2. Uso ineficiente del agua que afecta a la poblacién y a los sectores productivos”:
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"En cuanto a las actividades pecuarias, se realizan en una amplia gama de sistemas
productivos, que van desde los altamente tecnificados hasta los tradicionales, no
obstante, no se cuenta con suficiente informacion sobre el impacto que estas actividades
tienen sobre la cantidad y la calidad del agua. El acceso y el uso del agua con fines
agropecuarios resulta cada vez mas desfavorable para la agricultura y la ganaderia de
pequena escala.”

Acorde a lo anterior y de acuerdo con el REPDA, en el estado de Tabasco la CONAGUA
unicamente ha expedido permisos para el tratamiento y descarga de un 2.33% de las aguas
concesionadas, lo que debe analizarse conforme a las aplicaciones especificas en ganaderia,
porcicultura, avicultura, etc., valorando que las aguas para uso pecuario, no Unicamente se
utilizan para el consumo de los hatos, sino también en procedimientos que generan aguas
residuales que deben ser tratadas antes de su disposicién final, tales como como bafos de
inmersién, limpieza de establos, preparacion de alimentos, reponer agua limpia y fresca, etc.

Para el caso de la produccion de ganado bovino, en el Censo Agropecuario 2022® el INEGI
informé que el hato en unidades de produccién en Tabasco era 1'381,987 (un millén
trescientos ochenta y un mil novecientos ochenta y siete) cabezas, que en 2025 puede
actualizarse a un aproximado de 1'500,000 (un millén quinientas mil). Para abrevaderos, con
un promedio conservador de 60 It/cab/dia (sesenta litros por cabeza al dia), que aumenta en
el estiaje, se requieren 90,000 m*/dia (noventa mil metros cubicos al dia); un gasto constante
de 1,063 It/seg (un mil sesenta y tres litros por segundo) los 365 dias del afio, volumen
superior a la captacién de la planta potabilizadora Carrizal Il, recién inaugurada.

El calculo que se propone en el parrafo previo, indica que solo para dar de beber agua al hato
ganadero bovino, se requieren 32'850,000 m®afio (treinta y dos millones ochocientos
cincuenta mil metros cubicos al afo), pero Unicamente existen concesiones para un volumen
de 702,402.65 m%/aio (setecientos dos mil cuatrocientos dos punto sesenta y cinco
metros cubicos al afno), es decir, un 2.13% del volumen total requerido, lo que significa que el
97.87% debe provenir de las aguas de propiedad privada, social y/o de jurisdiccion estatal.

Conclusiones sobre las aguas concesionadas para "Uso Pecuario" en el REPDA Tabasco

Conclusiéon 2.1. El volumen de aguas concesionadas en el REPDA para uso pecuario,
representa un volumen insignificante con relacién a la cantidad del agua necesaria en las
unidades de produccién de diversas especies; es probable el uso intensivo de aguas de
propiedad privada, social y/o jurisdiccion estatal que se encuentran en depdésitos naturales o
artificiales en el interior de los predios en donde funcionan las unidades de produccién.

Conclusién 2.2. Para la explotacion de las aguas de propiedad privada y social no se requieren
concesiones, pero la disposicion de las aguas residuales que se generen si obliga a tramitar
permisos de descarga debido a que: "La actividad agropecuaria, por su parte, es la principal
fuente de contaminacion difusa del agua y de contaminacioén por nitrégeno y fésforo"®
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Conclusién 2.3. Constituye una grave omision por parte de las autoridades reguladoras el
desconocimiento del impacto que produce el uso del agua en actividades pecuarias, reconocido
en el Programa Nacional Hidrico 2020-2024%: "no se cuenta con suficiente informacién sobre
el impacto que estas actividades tienen sobre la cantidad y la calidad del agua”.

Conclusién 2.4. Son obligaciones de las autoridades reguladoras, al menos cumplir lo siguiente:

a) Verificar que todas las unidades de produccidén pecuaria que utilicen aguas nacionales,
independientemente de que consuman o no aguas de propiedad privada, social y/o de
jurisdiccion estatal, soliciten las concesiones correspondientes y se inscriban en el REPDA,
a fin de que pueda aplicarse y dar cumplimiento a la NOM-011-CONAGUA-2015,
"Conservacion del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método para
determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales.”

b) Comprobar el volumen de agua total utilizado y determinar los volimenes de aguas
residuales que deben ser tratadas, la carga de contaminantes que se generan en cada
actividad especifica y la idoneidad de los trenes de tratamiento que sean implementados.

c) Expedir los permisos de descarga con la especificacion de las condiciones particulares de
descarga en cuerpos de aguas nacionales o infiltracion en el suelo hacia los acuiferos.

3. Titularidad de las concesiones para "Uso Pecuario” en el REPDA Tabasco

La lista agrupada de los titulos de concesién para extraccion: 130 (ciento treinta) y los permisos
de descarga: 1 (uno), para un total de 131 (ciento treinta y un) titulos, no contiene razones
sociales que se repiten con excesiva frecuencia y los volumenes no son significativos, por lo que
unicamente se identifican 3 tipos de titulares, cuya cantidad de titulos y volumenes autorizados
se desglosan en la Tabla-3:

Tabla-3. Concentrado de Titulos de concesién y Permisos de descarga desagregados por tipos de titulares

Concesiones de extraccion Permisos de descarga
Volumen
T1PoS DE Namero de Volumen (m*/aiio) Namero de Volumen (m%/afio): descarga /
TITULARES Inscripciones Inscripciones ’ Volumen
extraccion
Abs. Rel.% Abs. Rel.% Abs. Rel.% Abs. Rel.%
"SM" 10 7.69% 447,232.40 | 63.67% 1 100.00% | 16,337.40 |100.00%| 3.65%
"PF" 120 | 92.31% 255,170.25 | 36.33% 0 0.00% 0.00 0.00% 0.00%
EJIDOS 0 0.00% 0.00 0.00% 0 0.00% 0.00 0.00% 0.00%
Suma total 130 100% 702,402.65 100% 1 100% 16,337.40 100% 2.32%

Nomenclatura:

"PF" Personas fisicas
"SM" Sociedades mercantiles, empresas comerciales
"EJIDOS" Nucleos agrarios
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Los valores en la Tabla-3 confirman la prevalencia del otorgamiento de mayores volumenes a
las sociedades mercantiles sobre las cantidades concesionadas a personas fisicas, pues estas
Ultimas cuentan con el 92.31% de los titulos pero tienen derechos sobre la explotacion de
36.33% del volumen autorizado anual; es un comportamiento similar al observado para los usos
agricola e industrial, en este ultimo caso con el favorecimiento a PEMEX, mediante concesiones
que representan un volumen 225 veces superior al de las aguas concesionadas para "Uso
Pecuario” en el estado de Tabasco.

Se incluye "EJIDO" como tipo de titular, con el propésito de evidenciar la grave omision de la
CONAGUA en cuanto al otorgamiento de las concesiones a las que tienen derecho, pues en
estricto cumplimiento a la Constitucidon, Ley de Aguas Nacionales y Ley Agraria, deben
expedirse en favor de los nucleos agrarios los titulos de concesién para la extraccién y permisos
de descarga de aguas residuales, solo en lo que toca a aguas nacionales, pues de manera
analoga a la propiedad privada, los depdsitos naturales, lagunas, lagos, esteros, jagueyes
aguajes, etc., que se localicen dentro de los poligonos ejidales y que no cumplen las
atribuciones para que sean clasificadas como aguas nacionales o de jurisdiccion estatal,
constituyen la propiedad social sobre las aguas y no requieren concesiones para su explotacion.

El punto anterior es de la mayor relevancia porque la propiedad social esta constituida sobre
mas del 40% del territorio tabasquefo; la ganaderia, porcicultura y cria de aves son algunas de
las actividades principales en los ejidos y el volumen requerido para dicha produccion se
desconoce, pero puede superar los 50'000,000 m®afo (cincuenta millones de metros
cubicos al ano); ante la falta de informacion oficial fidedigna no es posible tener certeza.

Conclusiones sobre titularidad de concesiones para "Uso Pecuario" en el REPDA Tabasco

Conclusién 3.1. Para reducir la contaminacién difusa de las aguas, es urgente que las
autoridades reguladoras ordenen y normalicen el 100% de las aguas que se explotan, mediante
estudios técnicos que les permitan conocer su cantidad y calidad, determinar los volumenes
consuntivos y los volumenes de aguas residuales, expedir los titulos de concesidn en los casos
en los que se extraen aguas nacionales, asi como los permisos de descarga a cada unidad de
produccion (personas fisicas, sociedades mercantiles, nucleos agrarios, ejidatarios, etc.) que
genere aguas residuales por actividades de reproduccién, cria, engorda y/o sacrificio de
especies animales, independientemente del origen de las aguas.

4. Origen de las aguas para "Uso Pecuario” en el REPDA Tabasco

Al comparar con la referencia nacional y estatal que es: 61% de aguas superficiales y 39% de
aguas subterraneas; se advierte un comportamiento diametralmente opuesto para este uso,
pues las aguas superficiales aportan el 25.13% y las aguas subterraneas el 74.87%; es un
indicador pésimo porque afecta severamente la conservacion de los acuiferos. En la Tabla-4 se
desglosan las aguas superficiales y subterraneas por tipos de titulares:
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Tabla-4. Concentrado de Titulos de Concesion desagregados por origen de las aguas

Volumen de extraccion de agua comprometida para "Uso Pecuario” (m3/afio)
TIPOS DE TITULARES Aguas superficiales Aguas del subsuelo Volumen total de extraccion
Abs. Rel.% Abs. Rel.% Abs. Rel.%
Sociedades mercantiles 135,853.00 76.96% 311,379.40 59.21% 447,232.40 63.67%
Personas fisicas 40,679.25 23.04% 214,491.00 40.79% 255,170.25 36.33%
Ejidos 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Suma total 176.532.25 25.13% 525,870.40 74.87% 702,402.65 100.00%

Se observa que la proporcidon de aguas subterraneas es 3 a 1 con respecto a las aguas
superficiales, muy probablemente porque las aguas contaminadas de rios, arroyos, lagunas, etc.,
no pueden ser usadas en los abrevaderos; es un ciclo destructivo de los recursos hidricos.

Adicionalmente, el mayor volumen de aguas subterrdneas estd concesionado a sociedades
mercantiles, con cerca del 45% del total de aguas comprometidas para "Uso Pecuario" y es
importante recordar que el volumen de agua amparado en titulos de concesién para este uso,
equivale a poco mas del 2% de la cantidad que se requiere soélo para dar de beber agua al hato
ganadero bovino y se desconoce con certeza el origen del 98% restante, asi como los
volumenes totales de las actividades pecuarias de otras especies animales.

Conclusiones sobre origen de las aguas para "Uso Pecuario" en el REPDA Tabasco

Conclusién 4.1. Debe revertirse la proporciéon de las aguas subterraneas concesionadas para
"Uso Pecuario”, mediante la gestién adecuada de los cuerpos de aguas superficiales, evitando
entre otras practicas nocivas, la contaminaciéon difusa que se genera por el mismo uso; la
explotacion excesiva de las aguas del subsuelo en actividades pecuarias es una tendencia
creciente a nivel nacional, situacién que pone en riesgo la sostenibilidad hidrica nacional.
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